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INCHIESTA

Authonty, imprese e professmmstl nella commissione che camblera ilcodice

Quegli appalti soffocati da tangenti e controlli

di Orazio Carabini

biare che I'avevano chia-
- mata«commissione rivo-
luzionaria». Poi si sono accorti

P"‘I“Yanta eralavoglia di cam-

che in mezzo a quelle grisaglie-

il richiamo a Lenin suonava un
po’ stonato. E hanno ripiegato
su un pilt burocratico tavolo di
lavoro perla«riformadelle nor-
me sui lavori pubblici».

Nel mirino ¢’¢ la disciplina de-
gliappalti pubblici. Lavicendadel-
le opere della protezione civile &
statala goccia che hafatto traboc-
careunvasogiacolmo.Scarsatra-
sparenza, ritardi, contenziosi infi-
niti, stanziamenti in calo. E nelle
pieghe di tutto questo il cancro
della corruzione che trova il suo
humus ideale nella dispersione
delle responsabilit, nell'opacita
delle procedure, nel diritto di ve-
to diffuso a ognilivello.

Cosibuona parte del séttore ha
deciso di mobilitarsi. Al progetto,
cui il ministro delle Infrastrutture
AlteroMatteolihadatoil suo con-
senso, hannoaderitole imprese di
costruzione (Ance, Agi, Ancp), Fe-
dercostruzioni), i professionisti
(Oice), le cosiddette stazioni ap-
paltanti pubbliche e private
(Anas, Autostrade per I'Italia, Fs,
Sias, Aiscat) e} Autorita divigilan-
zasuilavori pubblici.

Le imprése sostengono che gli
attualimeccanisminon consento-
no una remunerazione adeguata
dei lavori effettuati. Chi appalta
non ¢ soddisfatto delle modalita
con cui é costretto ad assegnare
unacommessa. Lascorciatoiadel-
le procedure straordinarie (prote-
zione civile, grandi eventi), im-
boccata per superare i difetti del
sistema, non hafunzionato ehaali-
mentatolacorruzione.

E arrivato il momento di cam-
biare, dicono tutti. Gia, ma come?
La questione ruota intorno alla

legge Merloni, poidiventata codi-
cedei contratti pubblici. Approva-
ta nel 1994, fu concepita nell'im-
mediato dopo tangentopoli per
porre fine allo scandalo della
"spartizione della torta" degli ap-
palti tra poche grandi imprese di
costruzione che versavano cospi-

cue tangentiaipartiti. Quindi, ban-
di ampiamente pubblicizzati e
possibilita di partecipazione alle
gare per tutte le imprese che pos-
siedono determinati requisiticer-
tificati (attestazione Soa) dalla
nuova Autoritd per la vigilanza
sui contratti pubblici dilavori, ser-
vizi e forniture (Avcp). Vince chi
offre il massimo ribasso rispetto
al prezzobase. Sitoglie allapubbli-
ca amministrazione qualsiasi di-
screzionalita.

Tutto perfetto,sullacarta. Inre-
alta le norme che disciplinano il
settore si sono moltiplicate: alla
Merloni, con il suo corposo rego-
lamento di attuazione, si sono ag-
giunte due direttive europee, un
numero imprecisato di leggi re-
gionali, oltre a quelle sulle proce-
dure straordinarie della protezio-
ne civile e dei grandi eventi. «In
questa proliferazione di norme -
spiega Giovanni Castellucci, am-
ministratore delegato di Atlantia
e Autostrade perI'ltalia-le miglia-
ia di imprese e di stazioni appal-
tanti fanno sempre pil fatica a
orientarsi. Le imprese sisvuotano
dicompetenze tecniche e siriem-
piono di legall E arrivato il mo-
mento diripensare e semplificare
il sistema, tenendo come capisal-
dile direttive europeey.

«{l problema - conferma l'ex
presidente della Camera Lucia-
no Violante (Pd), la cui associa:
zione Italiadecide ha dedicato il
suorapportoannuale2009allein-
frastrutture - non ¢ aumentare le
pene per la corruzione ma sem-
plificarele procedure per aumen-
tare la trasparenza. Negli anni la
moltiplicazione dei controlli ha
reso opache le procedure, crean-
do una situazione di instabilit3,
con modifiche continue. Oggi a
un’impresa, per vincere un gros-
so appalto, serve soprattutto un
buon ufficio legale».

Nontutti perd la pensano allo
stesso modo. «La normativa -
obietta Mario Lupo, presidente
dellAgi(grandiimprese) - & arri-
vata a 6oo articoli, con il regola-
mento che sta per essere appro-
vato. Buttiamo via tutto? Per fa-
re cosa? Un nuovo apparato di
norme che le imprese devono
imparare agestire?».

Nonsarafacile conciliarele po-

sizioni. Con il rischio che il siste-
ma sia costretto a funzionare co-
meoggi. Conle procedure straor-
dinarie (la protezione civile ¢ i
grandieventidominatidalla“cric-

ca" di Angelo Balducci, il presi-.

dente del Consiglio superiore dei
lavori pubblici) dove i mariuoli
trovano spazio per le loro scorri-
bande. E quelle ordinarie «dove -
sintetizza Castellucci - tuttiperdo-
no: le opere costano di pit1 e sono
completate in ritardo, il commit-
tente non ottiene i risultati che si

aspetta, le imprese sopravvivono
solo se, dopo essersi aggiudicate
Pappalto con ribassi spesso sor-
prendenti, riescono a dimostrare
di aver subito un danno per fatti
esternioimprevisti».

1l contenzioso legale, infatti,
piti che Peccezione ¢ la regola.
«C'¢uninteroceto-aggiunge Vio-
lante-chelucrasuquestasituazio-
ne:quellodegliavvocatispecializ-
zati in riserve». Funziona cosk:
Iimpresacercadivincere 'appal-
toaqualsiasi costo, offrendoribas-
si che causerebbero perdite evi-
denti, poi comincia a contestare i
progetti,ilbandooil contrattoper
ottenere revisioni di prezzo o far-
sipagare ilfermo forzatodeilavo-
ri. Cosimigliorail suo ritorno. Ma
l’opera non va avanti e il commit-
tenteé danneggnato

«Il primo obiettivo - ¢ il parere
di Andrea Camanzi, componente
dell’Avcp - deve essere la traspa-
renza che non ¢ nemica dellur-
genzay, Il punto di partenza ¢ la
creazione di un’anagrafe unicana-
zionale dei contratti pubblici che
renda possibile la raccolta di dati
inbuona parte gia esistenti ma di-
spersinei contenitori piti dispara-
ti senza omogeneita di classifica-
zione e di indicizzazione. «Dob-
biamo avere - spiega Camanzi -
Iimpronta digitale di ogni appal-
to: un insieme di dati essenziali,
obbligatori, gara per gara e con-
tratto per contratto, che identifi-
chi stazioni appaltanti e imprese.
La banca dati nazionale cosi con-
cepita consentirebbe quello che
ogginon & possibile: un controllo
digestione operativadituttiicon-
tratti, E aiuterebbe la vigilanza fa-
cendo emergere le arce grige».

Per esempio, ungruppo diimpre-
se che partecipa sempre allo stes-
so tipo di gare, sconti offerti, in-

treccitraamministratoridistazio-

niappaltantie imprese.

Labancadatinazionale permet-
terebbeunaltro passaggiocrucia-
le:ilsuperamento dell’autodichia-
razione con cui oggi 'impresa at-
testa di possedere i requisiti per
partecipare a unagara. «L’autodi-
chiarazione - spiega Camanzi - &
statautilissima perché ha sempli-
ficato le procedure amministrati-
ve cartacee, ma nell’era digitale &
un costo ingiustificato.

«Le imprese - dice Paolo Buz-
zetti, presidente dell’Ance, asso-
ciazione che riunisce le imprese
di costruzione - hanno voglia di
un cambiamento netto perché il
degrado ¢ totale. Gli investimenti
pubblicisono calati del 250 in tre
anni e non si riesce a spendere
nemmeno i soldi stanziati. Le sta-
zioni appaltanti pagano con ritar-
do perché il patto di stabilita mor-
de.Inpiu la pubblica amministra-
zionehapersolacapacitadigover-
nare i processi: si oscilla tra la di-
screzionalitdche origina contesta-
zioni e il principio del massimori-
basso che sta cacciando le impre-
sedal mercato».

Il massimo ribasso, 0 almeno il
modo in cui ¢ interpretato in Ita-
lia, & sulbanco degli imputati. An-
che per chi, come le stazioni ap-
paltanti, dovrebbe difenderlo a
spadatratta. Autostrade per I'lta-
lia ha ottenuto lo scorso anno di
poter appaltare il Go% dei lavori
alla sua Pavimental. Ma rimane
una delle principali stazioni ap-
paltanti. «Vogliamo che i ribassi
siriducano - afferma Castellucci-
e che aumenti la certezza di stare
nei tempi. Anche a costo di paga-
re di piit. La strada & semplice: at-
tribuire pili responsabilita
dellesecuzione all'impresa, com-
presa la presentazione di garan-
zie finanziarie. Negli Stati Uniti
arrivano al 50% del valore
dell’opera. Epoi maggiore discre-
zionalitd nelle prequalifiche; il
mercato la deve fare chi offre pili
garanzie sull’esecuzione».

Su questo punto le imprese
nicchiano. «Qualche grande sta-
zione appaltante - ribatte Lupo ~
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vorrebbe che le imprese fossero
responsabili di tutto. Ma come si
fain Italia a governare le sorpre-
se geologiche o quelle archeolo-
giche? E che cosa succede quan-
doarrivaunostop dallaconferen-
za di servizi?y. «Rischiamo - ag-
giunge Buzzetti - che I'impresa
malavitosa disponga di pilt mez-
zi finanziari, la cui origine ¢é faci-
le immaginare, di quella onesta.
‘Noivorremmo chessitornasseal-
la sostanza delle cose: partendo
dal presupposto che la pubblica
amministrazione e le imprese
non sono sempre colluse, che si
lavora sulla base dell’efficienza.
Poi si facciano i controlli con la
massima severitay.

Molti suggeriscono di intro-
durre "criteri reputazionali" nel-
la qualificazione delle imprese
cioe¢ di dare la possibilita alla sta-
zione appaltante di privilegiare
quelle che in passato hanno di-
mostrato di saper lavorare bene.
«Attenzione - obietta Lupo -, se
sivogliono regole piu selettive, a

BASTA GRANDI EVENTE

Le procedure straordinarie,
adottate per superare i difetti
del sistema, non hanno
funzionato e hanno solo
alimentato la corruzione

noistabene.Maseladiscreziona-
lita per la stazione appaltante si-
gnifica poter chiamare Anemo-
ne (titolare di una delle imprese
su cui staindagando la magistra-
tura per gli appalti del G8 alla
Maddalena, ndr) che & dequalifi-
cato, allora non va piu bene».
«Avevamo proposto diusare cri-
terireputazionali-raccontaBuz-
zetti - per gli appalti in Abruzzo,
macihanno detto dino».

- Lepropostesucuiriflettere so-
no tante. Violante, per esempio,
mette I'accento sulla legittima-
zione alricorso deglientiterrito-
riali. «Oggi - spiega - prima si fa
l'operapoisicomunicaalterrito-
rioache cosaserve. Nel frattem-
po gli enti locali si rivoltano an-
che perché sanno che otterran-
no una compensazione. Invece
tutti i soggetti interessati vanno
consultati prima: chi si sottrae e
non dice la sua, non pud impu-
gnare pill niente. Meglio perde-
re un po’ di tempo prima che do-
ver sbrogliare lamatassa dopo».

A quasi 20 anni datangentopo-
li il mondo delle opere pubbliche
évicinoaunasvolta. Lalegge Mer-
loni ha privato le stazioni appal-
tanti di qualsiasi margine di di-
screzionalitd, ma negli altri paesi
esistono regole che disincentiva-
noilmassimo ribasso "selvaggio"
e che permettono di non sceglie-
re solo sulla base del prezzo.
«Dobbiamo ragionare - sintetiz-
za Buzzetti - su meccanismi di-
screzionali che siano oggettiva-
mente verificabili». «Il criterio di
aggiudicazione delle opere - ag-
giungeLupo-nondovrebbe esse-
re solo il massimo ribasso mal'of-
fertaeconomicamente piticonve-
niente. Ma attenzione: in questo
clima di caccia alle streghe si ri-
schia di far passare leggi che con-
tengonosolodivietianziché sem-
plificazioni. E I'ltalia sulle infra-
strutture ¢ inforte ritardo, habiso-
gnodiaccelerarex.

Esiste anche un problemastrut-
turale nella domanda e nell'offer-
ta:Daunaparte troppe stazioniap-

Luciano Violante

Ex presidente Camera .

«Ilproblemanon & aumentare
le pene per la corruzione ma

paltanti, molte delle qualiconpro-
fessionalita e strumenti non ade--
guati al compito. Dall’altra troppe
imprese: le grandi sono nane nel
mondo, le medie e le piccole sono
3omila, tutte con.il dirjtto a seder-
sialtavolo deilavori pubblici.
Maiil cantiere ¢ aperto: 'emer-
genza-tangentopoli ha portato a
un’altraemergenza, fatta diineffi-
cienza e di gravi abusi compiuti
sfruttando le procedure straordi-
narie. «E maturato - osserva Vio-
lante -unmeccanismodiscambio
permanente, qualcosa che defini-
rej "familismo corruttivo™. Aitem-
pi di tangentopoli era uno scam-
biotra professionisti, oggitra inti-
mi. E il fatto che la Cei abbia pro-
dotto un documento sulla corru-
zione come ai tempi di tangento-
poli & molto significativo perché
laChiesaé presente inmodo capil-
lare sulterritorio, pit1dei partiti or-
mai». La reazione spontanea del
sistema puo prevenire una dege-
nerazione pilt grave di quella af-
frontatanel1992.

© RIPRODUZICNE RISERVATA

I MASSIMO RIBASSO
Castellucci (Autostrade):
vogliamo meno ribassi

e pill rispetto dei tempi
Buzzetti (Ance): attenti
afare leggi piene di divieti

semplificare le procedure per
aumentare latrasparenza. La
moltiplicazione dei controlli ha
reso opache le procedure»

Giovanni Castellucci
A.d: Autostrade per l'Italio Spa

«Inquesta proliferazione di
norme migliaia di imprese e di
stazioniappaltantifanno
sempre pill fatica a orientarsi.
Orabisognaripensare e
semplificare il sistema»

Paolo Buzzetti
Presidente Ance

«Le stazioni appaltanti pagano
conritardo perchéil patto di
stabilita morde. In pill la
pubblica amministrazione ha
totalmente perso la capacita di
governare i processi»
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